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INTRODUCAO

Com a promulgacao da Emenda Constitucional 132/2023 e a regulamentacao
pela Lei Complementar 214/2025, o Brasil inicia um novo ciclo tributdrio, marcado pela
transicdo para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS). Essa reforma exige uma base robusta e padronizada de informacoes
fiscais, sendo a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e) de padrao nacional uma
ferramenta essencial para a apuracao precisa do ISSQN no regime atual e das novas
receitas no periodo transitério.

A adesao ao Padrao Nacional da NFS-e é obrigatdria, conforme o art. 62 da Lei
Complementar 214/2025, sendo condicao para o acesso a transferéncias voluntérias da
Unidao e a compensacao fiscal pelo seguro-receita. Esse documento orienta os gestores
municipais sobre os beneficios, prazos, procedimentos e implicacoes legais da adesao,
destacando a relevancia de antecipa-la para garantir conformidade e eficiéncia na
gestao tributaria.

Por ser realizada mediante convénio, a adesao dispensa procedimento licitatorio,

nos termos da Lei 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
bastando a formalizacao do Termo de Adesao.

DISPOSITIVOS LEGAIS RELEVANTES

Lei Complementar 214, de 16 de janeiro de 2025.

(...)

Secao lll

Do Documento Fiscal Eletrénico

Art. 60. O sujeito passivo do IBS e da CBS, ao realizar operacbes com bens ou

com servicos, inclusive exportacoes, e importacoes, deverd emitir documento fiscal

eletrénico.

§ 1° As informacgodes prestadas pelo sujeito passivo nos termos deste artigo possuem
cardter declaratério e constituem confissdo do valor devido de IBS e de CBS
consignados no documento fiscal.

§ 2° A obrigacao de emissao de documentos fiscais eletrénicos aplica-se inclusive:

I - aoperagoes imunes, isentas ou contempladas com aliquota zero ou suspensao;
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Il - & transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contri-
buinte; e

Il - a outras hipdteses previstas no regulamento.

§ 3° Para fins de apuracao do IBS e da CBS, o Comité Gestor do IBS e as administra-
coes tributadrias responsaveis pela autorizacao ou recepcao de documentos fiscais
eletroénicos observardo a forma, o conteddo e os prazos previstos em ato conjunto do
Comité Gestor do IBS e da RFB. Producao de efeitos

§ 4° Os documentos fiscais eletrénicos relativos as operagcées com bens ou com
servigos deverao ser compartilhados com todos os entes federativos no momento da

autorizacao ou da recepcgao, com utilizacao de padrbes técnicos uniformes.

§ 5° O regulamento podera exigir do sujeito passivo a apresentacao de informacoes
complementares necessarias a apuracao do IBS e da CBS.

§ 6° Considera-se documento fiscal idéneo o registro de informacbes que atenda as

exigéncias estabelecidas no regulamento, observado o disposto nesta Lei Comple-
mentar.

(...)

Secao V

Disposicoes Transitorias

Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios obrigados a:

I- adaptar os sistemas autorizadores e aplicativos de emissdo simplificada de

documentos fiscais eletronicos vigentes para utilizacdo de leiaute padronizado, que

permita aos contribuintes informar os dados relativos ao IBS e a CBS, necessdrios a

apuracao desses tributos; e

Il - compartilhar os documentos fiscais eletronicos, apds a recepcao, validacéo e

autorizacdo, com o ambiente nacional de uso comum do Comité Gestor do IBS e das

administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito Federal

ficam obrigados, a partir de 1° de janeiro de 2026, a:
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I - autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servicos Eletronica de

padrao nacional (NFS-e) no ambiente nacional ou, na hipdtese de possuir emissor
préprio, compartilhar os documentos fiscais eletrénicos gerados, conforme leiaute
padronizado, para o ambiente de dados nacional da NFS-e; e

Il - compartilhar o conteldo de outras modalidades de declaracdo eletrbnica,

conforme leiaute padronizado definido no regulamento, para o ambiente de dados

nacional da NFS-e.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2032.
§ 3° Os dados do ambiente centralizador nacional da NFS-e deverado ser imediata-
mente compartilhados em ambiente nacional nos termos do inciso Il do § 1° deste

artigo.

§ 4° O padrao e o leiaute a que se referem os incisos | e Il do § 1° deste artigo sao

aqueles definidos em convénio firmado entre a administracdo tributaria da Uniéo,

do Distrito Federal e dos Municipios que tiver instituido a NFS-e, desenvolvidos e

geridos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica de padrdo nacional
(CGNFS-¢).

§ 5°0 ambiente de dados nacional da NFS-e é o repositério que assegura a integridade
e a disponibilidade das informacgdes constantes dos documentos fiscais compartilha-
dos.

§6°0 Comité Gestordo IBS e a RFB poderao definir solucoes alternativas a plataforma
NFS-e, respeitada a adocao do leiaute do padrao nacional da NFS-e para fins de

compartilhamento em ambiente nacional.

§ 7° 0 ndo atendimento ao disposto no caput deste artigo implicard a suspensao

tempordria das transferéncias voluntarias.

DEFINIGAO E HISTORICO DA NFS-E

A Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e)12 ¢ um documento de existéncia

digital, gerado e armazenado eletronicamente em ambiente nacional pela Receita
Federal do Brasil (RFB) para documentar as operacoes de prestacao de servicos.

O projeto visa ao beneficio para os contribuintes e Administracoes Tributarias padro-

nizando e melhorando a qualidade das informacoes, racionalizando os custos e gerando
maior eficacia, bem como o aumento da competitividade das empresas brasileiras pela
racionalizacdo das obrigacdes acessodrias (reducado do custo-Brasil), em especial a
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dispensa da emissao e guarda de documentos em papel, como também reduzindo a
burocracia.

A geracao da Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) é feita, automaticamen-
te, por meio de servico informatizado disponibilizado aos contribuintes. Para que sua
geracao seja efetuada, dados que acompoem serao informados, analisados, processados,
validados e, se corretos, gerarao o documento. A responsabilidade pelo cumprimento
da obrigacao acessoria de emissao da NFS-e e pelo correto fornecimento dos dados a
Secretaria, para a geracao dela, é do contribuinte.

O projeto da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e) de padrao nacional tem suas
raizes na necessidade constitucional de integracao entre as Administracdes Tributarias
dos trés niveis federativos, conforme previsto no art. 37, inc. XXIl, da Constituicao
Federal. Essa disposicao constitucional determina que as Administracoes Tributarias da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem atuar de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e informacoes fiscais.

3.1. MARCOS HISTORICOS

2007: instituicao do Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped) pelo Decreto
6.022, de 22 de janeiro de 2007, unificando as atividades de recepcao, validacao, arma-
zenamento e autenticacao de livros e documentos fiscais. Esse sistema ja contemplava
diversos documentos eletrénicos, como a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e o Conhecimen-
to de Transporte Eletronico (CT-e), mas havia uma lacuna significativa: a participacao
dos Entes municipais no fluxo de informacoes digitais. O Protocolo de Cooperacao Enat
02, de 7 de dezembro de 2007, marcou o inicio formal do projeto NFS-e, celebrado entre
a RFB, Abrasf e CNM;

« 2007-2015: desenvolvimentoinicial, enfrentando desafios técnicos e politico-ad-
ministrativos para harmonizar as necessidades dos 5.570 Municipios brasileiros;

« 2015: um novo Protocolo de Cooperacao Enat 11, de 23 de outubro de 2015, da
continuidade aos trabalhos do projeto NFS-e;

« 2016: anuncio oficial do projeto como iniciativa conjunta da RFB, Abrasf e CNM,
com foco na criacao de um leiaute Unico nacional;

» 2019: primeiro piloto do Sistema Nacional da NFS-e, realizado no Municipio de
Maraba (PA), com toda a sua base de contribuintes;

« 2022: formalizacao do Sistema Nacional da NFS-e pelo Convénio s/n, de 30
de junho de 2022, iniciando a fase operacional. Instituicao do Comité Gestor
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da NFS-e (CGNFS-e) estabelecendo governanca compartilhada do Sistema
Nacional, composto por 15 membros (cinco da RFB, cinco da Abrasf/FNP e cinco
da CNM);

2022-2025: implementacao em fases, entrada em producao no Municipio
de Belo Horizonte (MG) em dezembro, expansdo para Microempreendedores
Individuais (MEIs) em 2023 e adesao crescente de Municipios até 2025.

3.2. CRONOGRAMA DE IMPLANTAGCAO

Fase 1 - projeto piloto (2019): inicio em 15 de janeiro de 2019 e término em 28
de fevereiro de 2019, foi realizado um piloto no Municipio de Marabé (PA);

Fase 2 - producao (2022): em dezembro de 2022, o Municipio de Belo Horizonte
(MG) iniciou o compartilhamento em ambiente de producdo, marcando o inicio
efetivo da operacao do Sistema Nacional da NFS-¢;

Fase 3 - expansao para MEls (2023): disponibilizacao do sistema para todos
os Microempreendedores Individuais (MEIs) em 1° de janeiro de 2023, com obri-
gatoriedade a partir de 1° de setembro de 2023 para prestadores de servicos a
pessoas juridicas (Resolugdo CGSN 169/2022);

Fase 4 - expansao municipal (2024-2025): até junho de 2024, 70% das capitais
e 1.037 Municipios (cerca de 19% do total) aderiram ao sistema. A fase segue em
2025, com prazo final de adesao em 1° de janeiro de 2026.

3.3. ENTIDADES ENVOLVIDAS
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Receita Federal do Brasil (RFB);

Secretaria Especial de Micro e Pequenas Empresas (SMPE);

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;

Associagao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf);
Confederacao Nacional de Municipios (CNM);

Frente Nacional de Prefeitos (FNP);

Sebrae;
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Serpro.
OBRIGATORIEDADE DA ADESAO E CONSEQUENCIAS

Conforme o art. 62 da Lei Complementar 214/2025, os Municipios devem aderir
ao Padrao Nacional da NFS-e e compartilhar os seus DF-e até 1° de janeiro de 2026,
sob pena de suspensao temporaria das transferéncias voluntarias, incluindo convénios
e emendas federais (8 7°). A ndo adesao também pode comprometer:

a apuracao do indice do seguro-receita, essencial para compensar perdas arre-
cadatérias na transicao para o IBS;

a consisténcia dos dados utilizados na apuracao do IBS, impactando a aliquota
de referéncia e a arrecadacao futura.

Os Municipios tém duas opg¢oes para cumprir a obrigacao:

1. adequar sistemas emissores proéprios, garantindo que os documentos
fiscais sigam o leiaute nacional padronizado e sejam compartilhados ime-
diatamente com o Ambiente de Dados Nacional (ADN): ou

2. autorizar a emissao da NFS-e no emissor nacional, utilizando a plataforma
gratuita disponibilizada pelo CGNFS-e.

Apesar de aparentar algo simples na norma, para os Municipios, trata-se de um
dos comandos legais mais relevantes. Isso porque o nao atendimento a exigéncia legal
até dia 1° de janeiro de 2026 implicara na suspensao temporaria das transferéncias
voluntarias.

Sabe-se que 0s recursos sao escassos € muitos gestores dependem de emendas
federais (e estaduais) para execucao de politicas publicas dentro de seus Municipios. O
nao atendimento do normativo supracitado pode afetar a Administracao Publica local e
consequentemente a vida da populacao.

Desse modo, dada a importancia da decisdo a ser tomada entre as alternativas
apresentadas e todo o planejamento necessario para implementacao dessa obrigacao,
a Receita Federal emitiu recomendacao’, em 7 de julho de 2025, para que os Municipios
gue ainda nao adotaram o padrao nacional, que fagcam a adesao até outubro de 2025, a
fim de permitir que sejam feitos os testes e ajustes necessarios para a transicao segura
em 1° de janeiro de 2026.
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Como sera visto adiante, existe uma série de acdoes a serem executadas para
que a NFS-e Padrao Nacional esteja operacional dentro do Municipio. Desse modo,
ressaltamos a necessidade de iniciar o procedimento de adesao o quanto antes, a fim
de evitar possiveis restricoes no que tange as transferéncias voluntarias.

FLUXOS OPERACIONAIS: EMISSOR NACIONAL VERSUS
EMISSOR PROPRIO

Apds verificarmos os beneficios que a adesao ao emissor nacional traz para os
Municipios, fica a pergunta: qual a melhor solucao? Adequar o emissor préprio ou aderir
ao emissor nacional?

Comparativo de Emissores de NFS-e

Analise de Forcas e Fragilidades entre o Modelo Nacional e o Proprio.

5.1. Emissor Nacional 5.2. Emissor Préprio

Forcas Forcas
@ Automacdo e Integracdo: Emissao, recepcao e @ Controle Local: Maior dominio sobre o processo de emissao
compartilhamento automaticos via ADN com todos os Entes de notas.

envolvidos (inclusive CGIBS e RFB).
@ Customizacao: Preserva melhorias e funcionalidades ja

() Distribuicio de Eventos: Gerenciamento centralizado de implementadas no sistema atual.
eventos fiscais (cancelamento, substituicdo, etc.) entre entes

federados. @ Autonomia: Maior agilidade e independéncia para realizar

agoes corretivas e manutengoes.
(3) Compatibilidade Futura: Preparado para o Modulo de
Apuracao Macional (MAN), em desenvolvimento.

Fragilidades

@ Simplificacao: Reducao da complexidade e do nimero de
obrigacoes acessorias. ® Custo Elevado: Exige equipe técnica especializada e
investimentos continuos em infraestrutura.
@ Custo Zero: Suporte técnico e emissor gratuito, ideal para
municipios com baixa infraestrutura tecnolégica. (x) Complexidade de Manutencao: Requer monitoramento
continuo para garantir conformidade com o leiaute nacional.

Fragilidades (*) Risco de Sincronia: Potencial de inconsisténcias ou atrasos
no compartilhamento de dados com o ADN/NFS-e.
@ Dependéncia Externa: A parametrizacdo e a operacao
dependem totalmente da plataforma nacional.

As varidveis aqui apresentadas sao exemplificativas e possuem um grau de
relevancia maior ou menor de acordo com a situacao de cada Municipio. Os gestores
devem avaliar as varidveis locais (recursos humanos, tecnolégicos e financeiros) para
decidir pela melhor alternativa, garantindo a emissao no padrao nacional, o0 armazena-
mento em repositério nacional (ADN/NFS-e) e o compartilhamento com CGIBS e RFB.

Um aspecto importante que tem gerado duvidas entre Municipios e contribuin-
tes refere-se a possibilidade de emitir a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e)
com mais de um item da lista de servicos prevista na Lei Complementar 116/2003.
Para garantir a perfeita operacionalizacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
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da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), conforme disposto na Lei Complementar
214/2025, os documentos fiscais devem ser adaptados de forma harmodnica, atendendo
simultaneamente as exigéncias do Imposto sobre Servicos (ISS), do IBS e da CBS. Esse
alinhamento é essencial diante das diversas frentes de desenvolvimento e construcao
de sistemas voltados para a implementacao da Reforma Tributaria do Consumo. Nesse
contexto, a partir de 2033, prevé-se a criacao de um emissor unificado capaz de integrar,
em um unico documento fiscal, multiplos itens, abrangendo servicos, mercadorias e
combinacoes de ambos.

BENEFICIOS DA NFS-E PADRAO NACIONAL

A adesao ao Padrao Nacional da NFS-e oferece beneficios significativos.

O Portal da NFS-e Nacionalll apresenta uma série de beneficios que serao citados

a seguir:
r - -
Beneficios do Portal da NFS-e Nacional
Vantagens abrangentes para todas as esferas envolvidas no sistema.
Para as Para os Municipios Para os Contribuintes Para a Sociedade
Administragoes
Tributarias @ Redugao de custos com O Simplificagao e @ Preservacao ambiental
infraestrutura e sistemas racionalizacao de pela reducao do uso de
@ Padronizacao e melhoria proprios. obrigacoes acessorias. papel.
da gualidade das @ Acesso a tecnologia para ® Redugdo de custos com @ Possibilidade de
informacgées. pequenos municipios. emissao e fiscalizagao cidada via
1 TR armazenamento. ferramentas digitais.
@ Maior eficiéncia no @ Disponibilizagio de ’
controle e arrecadacao emissor publico e painel @ Uniformizacao das @ Transparéncia e
do ISSAN. administrativo. informacgoes prestadas modernizagao da gestao
i : . aos fiscos. fiscal.
© Fortalecimento da © Integragio com Médulo
fiscalizacao e de Apuracio Nacional © Seguranca e agilidade no
cruzamentos (MAN). acesso a dados fiscais.

automaticos. i
@ Acesso ao Ambiente de

© Redugdo de Dados Nacional
inadimpléncia e (ADN/NFS-g).
sonegacao.

@ Ampliagdoe da base
tributavel e otimizagao
de auditorias.

PROCEDIMENTOS PARA ADESAO E PRIMEIROS PASSOS DE
IMPLEMENTACAO

Dentre as diversas orientacdes esparsas existentes, a Confederacao Nacional de
Municipios (CNM), por meio da Nota Técnica 25, de 13 de setembro de 20223, elaborou
um passo a passo, com o objetivo de orientar os Municipios quanto ao procedimento de
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adesao. Além dessa Nota Técnica, no portal da Nota Fiscal de Servico Eletrénica, na
pagina “Como conveniar-se”5, existem orientacdes atualizadas sobre os procedimentos.

Para auxiliar os responsaveis, encaminhamos abaixo as principais etapas:
ETAPA 1: de acordo com o Convénio s/n entre Abrasf, CNM e RFB, de 30 de junho
de 20224, a Receita Federal do Brasil (RFB) disponibiliza trés formas para adesao ao

NFS-e Padrao Nacional:

a. preenchimento e envio do Termo de Adesao pelo e-CAC da Receita Federal do
Brasil;

b. preenchimento e publicacdo do Termo de Adesao no Diario Oficial municipal ou
jornal de grande circulacao pelo préprio Municipio; ou

c. preenchimento e envio do Termo de Adesao pelo formulario no Portal NFS-e a
Receita Federal do Brasil.

O Municipio podera escolher uma das trés. A seguir, os procedimentos para cada
uma das alternativas:

ETAPA 2. a): via e-CAC® 5 da Receita Federal:

Como se conveniara NFS-e

Preenchime : .
B N TN s N e N e N osoe
. assinatura portal e-cac dossié R B 2 RF';
g “‘gab * do TA

Selecionar: “Area Selecionar:
de concentragdo do ’ “Celebragdo de
Servico” Acordos Nacionais”

&

da NFS-e de 30 de ‘ Seleckonal

“Aderir ao convénio

junho de 2022” “Servigo®

* TA: Termo de Adesdo

1. baixar o Termo de Adesao, preencher e salvar em PDF;
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https://www.gov.br/nfse/pt-br/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-ao-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado-1.doc/view

2. coletar a assinatura digital do prefeito no Termo de Adeséo (arquivo salvo em PDF);
3. acessar o e-CAC da Receita Federal do Brasil com o e-CNPJ do Municipio ou 0 e-CPF do
responsavel, caso possua procuracgao digital (mais informacdes no link ou procuracao

RFB do respectivo Municipio;

Figura1- Acesso ao e-CAC

L u——

Lol

gomabr

4. apoés a autenticacao junto ao e-CAC com o Certificado Digital e-CNPJ do Municipio,
sera disponibilizado no portal o menu de servicos da RFB. Para acessar o sistema do
e-Processos, é necessario clicar no botao “Legislacao e Processo”.

Figura 2 - Acesso ao menu do e-CAC

Coal

Fonte: RFB e CNM.
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https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login/index
https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-ou-cancelar-procuracao-para-acesso-ao-e-cac

5. clicando no botao do menu “Legislacao e Processo”, aparecera na parte inferior da
tela um novo menu com os botdes de Processos Digitais e o de Validacao de Assinatura
de Documentos Digitais. Dessa forma, basta clicar na opcao “Processos Digitais (e-

”

Processo)”.
-
Figura 3 - Acesso ao menu do e-CAC
- Sav com Segurania
*. a Fod ;ﬂn;‘.‘:‘-:lemggvmwum.m
'6-‘ @A Alers pecti do acome [ Viock lem movar maensagens
Cadastros Cestiddes e Stuacdo Fisca Cobranga e Fiscaizacio Comveniados e Parceiros Deciaracdes e Demansiratives
Divida Atva da Unidio Legisiagho @ Frocesso Pagamantas & Parcelamentos Regimes e Regesbos Especias RestAugho ¢ Compensagia

Senhas @ Procuragbes Smples Naconal Qutros

Legisiagio e Processo

Fonte: RFB e CNM.

6. apds o acesso ao botao Processos Digitais (e-Processos), o usudrio serd destinado
a outra tela, com o menu do e-Processos. Nela, devera escolher a opcao “Solicitar
Servico via Processo Digital”.

Figura 4 - Acesso ao menu Processos Digitais do e-CAC

Frocessos Digdes (e-Processo )

(exprocesso

www.CNM.org.br
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7. depois de clicar no campo de solicitacao de Servicos Via Processo Digital, o
usuario sera direcionado a uma nova tela para criacao do e-dossié, onde deverao ser
preenchidos os seguintes campos:

Figura 5 - Acesso ao menu Solicitacao de Servicos do e-CAC

(eXprocesso

Fonte: RFB e CNM.

- na “Area de Concentracdao de Servico”, escolher a opcdo “Celebracdo de
Acordos Nacionais”;

*no campo “Servigo”, escolher a opcao “Aderir ao Convénio da NFS-e, de 30 de
junho de 2022”;

+ preencher o nimero de “telefone com DDD” e, em seguida, clicar em “Solicitar
Servigo”.

8. apds a criacao do e-dossié, selecionar no portal e-CAC a opcao “Pedir a juntada
de documentos”, e anexar a documentacao listada abaixo:
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Figura 6 - Solicitar Juntada de Documentos

SCLlaldl SRrvgd vl STOlNRSC Jageld

O processc digital foi cadastrade com sucessc e 4 pode ser consultade na consukta de

processos dgitais. na opgao Meus Processos,
Numwero do Processe: 102 . 64/2022-12
[--u.l-- weledtar } ;tmds de decyumantc 8 frm de regquersr o e, o desejacc?

A primeira solicitacdo deve ser redlizaca em ate 03 dias utels, atraves da opgac

Colirracao de renca ce Documento dizocrivel g _.,:_-'.- Yie s Procesess
S0IKRBCA0 de Juntacs Ce UoCumenD gispC . = et eJS FrOCessos

SR S—

Através do aplcative e-Processo vocdé também pode consultar as

informacies & scompenhar o andamentc dos processos, bem como E
consultsr os documentos. Pars Consults de documentos de sew

processos, & mecensanc Rabiltar sey *

0 aplicative o-Pro

dEpoiiives MOveiE nas lojas e aphcaliee

sistena Android. ¢ Apple Store. para © st

Fonte: RFB e CNM.
- Termo de Adesao assinado digitalmente pelo prefeito;

- Termo de Posse do prefeito (ndo ha necessidade de autenticacao, podendo ser
a publicacdo no Diario Oficial); e

+ e-mail institucional para contato.

. emrelacao ao item 8, caso haja delegacao de poderes do prefeito para assinatura do
Termo de Adesao, deverao ser anexados:

- Termo de Adesao assinado digitalmente pelo signatario;

- Termo de Posse do prefeito (ndo hé necessidade de autenticacao, podendo ser
a publicacado no Didrio Oficial);

- e-mail institucional para contato;
- Termo de Delegacao publicado (ndo ha necessidade de autenticacao); e

- Termo de Posse do signatario pelo Municipio (ndo hd necessidade de autentica-
cao, podendo ser a publicacao no Diario Oficial).
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ETAPA 2. b): Via Diario Oficial ou Jornal de Grande Circulacao® 5:
1. baixar o Termo de Adesao, preencher e salvar o documento;

2. coletar a assinatura do prefeito no Termo de Adesao (de preferéncia assinatura digital
do PDF);

3. publicar o Termo de Adesao assinado pelo prefeito do Municipio no Diario Oficial
municipal ou em jornal de grande circulacao;

4. acessar o formulério por meio do link;

5. informar Municipio/UF, CNPJ do Municipio, e-mail oficial, anexar cépia da publicacao
do Termo de Adesao assinado no Diario Oficial municipal e informar data de ativacao
do convénio, conforme recomendacao na prépria pagina; e

6. ao final, clicar em “Enviar”.

Figura 7 - Formulario de adesao

Formulario para uso EXCLUSIVO de Municipios que desejam aderir ao convénio NFS-e,

Este formulario ndo se destina ao uso de empresas que desejem participar das reunides para especificagdo dos produtos

it ‘Esta ]
E preenchimento: Cur 1/ P
N [}
E-mail do Mur L]
Informar o e-mail que sera utilizado para contato caso seja necessario solicitar informacgdes adicionais para o processo de adesao

o ha ne de autenticacdo e nem de assinatura digital
Escolher arquivo | Nenhum arguivo escolhido

Data de Ativacao do Convénio
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https://www.gov.br/nfse/pt-br/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-ao-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado-1.doc/view
https://www.gov.br/nfse/pt-br/formulario-de-adesao/formulario-de-adesao
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ETAPA 2. c): via portal da NFS-e a Receita Federal35:
+ baixar o Termo de Adesao, preencher e salvar em PDF;

- coletar a assinatura digital do prefeito no Termo de Adesao (arquivo salvo em
PDF);

+ acessar o formulario de envio da documentacao do convénio pelo link;

+ informar Municipio/UF, CNPJ do Municipio, e-mail oficial, anexar Termo de Adesao
assinado digitalmente, Termo de Posse do prefeito (podendo ser a publicacao do
Diario Oficial) e informar data de ativacao do convénio, conforme recomendacao

na propria pagina;

+ nos casos de delegacao, Termo de Delegacao e Termo de Posse do signatério
pelo Municipio;

- ao final, clicar em “Enviar”.

Figura 8 - Formulario de adesao

Escolher arquivo | Nenhum arquivo escolhido

Escolher arquivo | Nenhum arquive escolhido

Fonte: RFB e CNM.
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https://www.gov.br/nfse/pt-br/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-ao-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado-1.doc/view
https://www.gov.br/nfse/pt-br/formulario-de-adesao/Opcao3

Caso o Municipio nao possua programa de assinatura digital, é possivel baixar gra-
tuitamente o assinador Serpro, por meio do link.

ETAPA 3: apds o envio, o processo sera recepcionado eletronicamente pela equipe
responsavel da Receita Federal, que ird analisar os documentos. Se aprovado, o extrato
do Termo de Adesao seguird para publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e para
Secretaria-Executiva do CGNFS-e, efetivando a adesao ao convénio e cadastro do
Municipio no Sistema Nacional da NFS-e.

ETAPA 4: o primeiro acesso para o inicio dos procedimentos de parametrizacao
e ativacao da plataforma devera ser realizado com o certificado digital (e-CPF) do
responsavel pelo Municipio (prefeito) em:

* Ambiente de Producao (com validade juridica): https://www.nfse.gov.br/Pai-
nelMunicipal/;

* Ambiente de Producao Restrita (testes sem validade juridica): https://www.
producaorestrita.nfse.gov.br/PainelMunicipal/Login.

Importante ressaltar que nao basta apenas aderir ao convénio para atender as
exigéncias do art. 62 da LC 214/2025. Os Municipios devem realizar a parametrizacao
e a ativacao do convénio na plataforma do Sistema Nacional da NFS-e, independen-
temente de optarem pelo uso do emissor nacional ou pela manutencao de emissores
proprios integrados. Aqueles que escolherem continuar com o emissor préprio também
sdo obrigados a compartilhar, em tempo real, todas as NFS-e e seus eventos (como can-
celamento, substituicao, aceite, rejeicao etc.) com o Ambiente de Dados Nacional (ADN/
NFS-e). Somente apds a conclusao dessas etapas, o Municipio estard em conformidade
com o art. 62 da Lei Complementar 214/2025.

E importante destacar que os Municipios devem cumprir as disposicdes do art. 62
da LC 214/2025 até 31 de dezembro de 2032, conforme estabelecido no § 2° do referido
artigo.

A CNM? alerta que os canais de atendimento da NFS-e sao:

» Secretaria-Executiva do CGNFS-e:

- contribuintes: atendimento.nfs-e@rfb.gov.br;

+ Municipios: municipios.nfs-e@rfb.gov.br.

* CNM: financas@cnm.org.br, (61) 2101-6666.
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https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro. 
https://www.nfse.gov.br/PainelMunicipal/
https://www.nfse.gov.br/PainelMunicipal/
https://www.producaorestrita.nfse.gov.br/PainelMunicipal/Login
https://www.producaorestrita.nfse.gov.br/PainelMunicipal/Login
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As orientacoes para procedimento de parametrizacao e utilizacao do sistema
podem ser obtidas nos Manual de Orientacao aos Municipios9, Manual Integrado do
Sistema Nacional NFS-e10 e lista de reproducao de videos compilados pela CNM10.

Documentacao técnica:

Manual de Orientacao aos Municipios: https://www.gov.br/nfse/pt-br/
biblioteca/documentacao-tecnica/manual-portal-municipal-nfs-e-vi1.pdf/
view;

Manual Integrado do Sistema Nacional NFS-e: https://www.gov.br/nfse/pt-br/
biblioteca/documentacao-tecnica/manualintegradosnnfse_v1-00-02-producao.
pdf/view;

Videos da CNM: https://www.youtube.com/watch?v=9VrelqV-ulM&list=PL-
CBz2B8D9g56QdXcz_iq_bhi-MHGXkFuW.

Por fim, a Receita Federal disponibilizou um infografico de plano de implantacao
da Nota Nacional6 7 nos casos dos Municipios que manterao seus emissores proprios
(Figura 9) e para aqueles que fizerem a opcao pelo emissor nacional (Figura 10):

Manuais da MF5-e

Figura 9 - Infografico de implementacao da NFS-e com emissor préprio

NFSe

Implementagdo
ADN

Realizar alteragdes
necessarias no sistema
municipal

-

Dar publicidade aos
contribuintes da
adesdo a NFS-e

Consultar os

Comparar o modelo
ycumento atual
com a MF5-e

Divulgar o cronograma de K
implantacdo municipal <1
-l
Iniciar a comunicagdo
dos seus sistemas
com o ADN

Parametrizar o Painel
Administrativo
Municipal

asna legislagio
municipal

1
1
=
1
1
1
-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
=
1
1
1
1
=
1
1
1
1
1
1
1
1

Fonte: RFB.
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https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/manual-portal-municipal-nfs-e-v11.pdf/view;
https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/manual-portal-municipal-nfs-e-v11.pdf/view;
https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/manual-portal-municipal-nfs-e-v11.pdf/view;
https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/manualintegradosnnfse_v1-00-02-producao.pdf/view;

https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/manualintegradosnnfse_v1-00-02-producao.pdf/view;

https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/manualintegradosnnfse_v1-00-02-producao.pdf/view;

https://www.youtube.com/watch?v=9VrelqV-ulM&list=PLCBz2B8D9g56QdXcz_iq_bhi-MHGXkFuW.
https://www.youtube.com/watch?v=9VrelqV-ulM&list=PLCBz2B8D9g56QdXcz_iq_bhi-MHGXkFuW.

Figura 10 - Infografico de implementacao da NFS-e com emissor nacional

NFSe

Implementacao
Emissores Publicos

Consultaros
Manuais da NFS-e

Realizaralteracdes
necessariasna
legislacdo municipal
@==—

Parametrizar o Painel
Administrativo Municipal

Dar publicidade aos
contribuintesda
adesdo a NFS-e

Divulgar o cronograma de
implantag¢do municipal

Iniciar a utilizacdo
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Fonte: RFB.
RECOMENDAGOES AOS MUNICIPIOS

1. iniciar a adesao ao convénio da NFS-e o quanto antes, considerando o prazo final de
1° de janeiro de 2026 e a necessidade de testes e parametrizacao;

2. planejar a escolha entre o emissor nacional ou a adequacao do emissor préprio,
avaliando recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros;
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3. realizar testes de implementacao com antecedéncia para evitar descumprimento do
prazo e suspensao de transferéncias voluntarias;

4. aproveitar o suporte técnico da Secretaria-Executiva do CGNFS-e para garantir uma
transicao eficiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A adesao ao Padrao Nacional da NFS-e é mais do que uma obrigacao legal: ¢ uma
oportunidade de modernizar a gestao tributdria municipal, fortalecer a arrecadacao
e preparar os Municipios para os desafios da Reforma Tributaria. Com a consolidacao
do IBS e da CBS, os Entes que se anteciparem garantirdao maior seguranca juridica,
eficiéncia administrativa e sustentabilidade fiscal.

A Confederacado Nacional de Municipios (CNM), em parceria com a RFB, Abrasf/
FNP e demais instituicoes, permanece a disposicao para apoiar os Municipios nesse
processo.
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